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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

NOTA TECNICA N° 19/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 28 de fevereiro de 2022.
PROCESSO N° 50000.005490/2021-41

INTERESSADO: SANTOS PORT AUTHORITY (SPA), MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

Referéncia: Processo n° 50000.005490/2021-41

Assunto: Complementacdo a Nota Técnica n° 9/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI
n°® 5151025) - Ato Justificatorio para a modelagem de projeto no ambito do Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal; Licitacdo de instalacao portuaria destinada a
movimentacio e armazenagem de granéis sdlidos vegetais em darea localizada no Porto
Organizado de Santos, denominada area de arrendamento STS11.
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1. OBJETIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo complementar a Nota Técnica
n° 9/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI n° 5151025), Ato Justificatério que descreve as
informacdes relativas a abertura de licitacdo de instalagdo portudria localizada no interior da poligonal
do Porto Organizado de Santos, vinculada a Santos Port Authority - SPA, destinada a movimentacao e
armazenagem de granéis sdlidos vegetais, denominada STS11, no ambito do planejamento do Governo
Federal.

2. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO

2.1. Preliminarmente, importante destacar que a Garantia de Execug¢do deixou de ser clausula
essencial nos contratos de arrendamento apds a alteracdo da Lei n° 12.815, de 2013, promovida pela
Lei n® 14.047, de 2020.

2.2. Tal alteracdo, oriunda do Congresso Nacional, teve o conddo de diminuir as obrigacdes
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dos Contratos de Arrendamento, ndo os igualando a um contrato de Concessdo de Porto Organizado,
onde manteve-se a obrigatoriedade da Garantia de Execugao.

23. Com a alteragao legislativa, a unica remissao a garantias estd calcada no §3°, do art. 56,
da Lei n® 8.666, de 1993, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e
compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Reda¢do dada pela
Lei no 8.883, de 1994)

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag¢do e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Reda¢do dada pela Lei no 11.079, de 2004)

II - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) II - fianca bancdria. (Redacdo dada
pela Lei no 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no
pardgrafo 3o deste artigo. (Redacdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redag@o dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execu¢do do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.” (grifos
Nnossos)

24. Como esta cristalino no texto legal, a exigéncia de garantia contratual é uma faculdade
da autoridade competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define as diretrizes do procedimento
licitatorio.

2.5. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU!I:

"E facultado a Administracdo exigir prestacdo de garantia nas contratacdes de bens, obras e
servicos, de modo a assegurar a plena execucdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimdénio
publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administracio, diante da complexidade
do objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servira apenas para encarecer o objeto."
(grifos nossos).

2.6. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve
ser sopesada pela Administracdo de tal sorte a ndo "encarecer o objeto". No caso de licitacdes

portudrias, a exigéncia de garantia contratual com certeza entra na memoria de calculo dos proponentes
e diminui o apetite para um maior valor de outorga, podendo representar uma menor arrecadagdo com o

certamel?.
2.7. Entdo, levando em consideracdo que a principal obrigacdo do contrato de arrendamento €

a realizacdo de investimentos minimos, uma varidvel objetiva para definirmos a necessidade ou ndo de
garantia de execugdo estd no montante do investimento a ser realizado.

2.8. Entdo, diante de todo o exposto, opta o Poder Concedente por ndo exigir garantia de
execucao do futuro adjudicatério.

3. JUSTIFICATIVA PARA AJUSTE NA CLAUSULA RELATIVA A ALOCACAO
DE RISCOS
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3.1. Como ja apontado na Nota Técnica n° 9/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI
n° 5151025), a area que compde o futuro terminal denominado STS11 € ocupada atualmente por
diferentes arrendatdrios que movimentam graos, agucar e celulose.

3.2. E entendido que tal subdivisdo em pequenas dreas prejudica a produtividade geral do
terminal, motivo pelo qual decidiu-se pela consolidacao dessa area, que serd dedicada exclusivamente a
movimentacao de granéis solidos vegetais.

3.3. O item 4 - Due Diligence Juridica da referida Nota Técnica apresenta quais sdo as
empresas arrendatdrias que estdo explorando as diversas subdreas que compdem o STS11, bem como
contextualiza as relagdes contratuais que lastreiam a permanéncia dessas pessoas juridicas no local e
levanta o status dos processos administrativos e judiciais relevantes identificados.

34. Conforme estabelecido nas minutas de Contratos de outros leildes de instalagdes
portudrias, € de responsabilidade do Poder Concedente decisdo judicial ou administrativa que
inviabilize a arrendatdria de desempenhar as atividades objeto do contrato ou de usufruir a integralidade
da drea do arrendamento.

35. No caso do STSI11, recomenda-se que seja incluida disposi¢do contratual em que a
arrendatdria seja obrigada a receber as areas que lhe serdo disponibilizadas, tdo logo estejam
disponiveis, devendo realizar as medidas necessdarias para a sua plena exploracao, sendo passiveis de
recomposicao de equilibrio econdmico-financeiros contratual os prejuizos decorrentes das dreas nao
disponibilizadas.

3.6. A referida recomendacdo visa mitigar riscos decorrentes da impossibilidade de entrega
de parte das dreas a arrendatdria, tendo em vista eventuais decisdes judiciais que impegam a retirada de
arrendataria atual.

3.7. Em especial, busca-se mitigar riscos em relacdo ao Processo Judicial n°® 1011127-

17.2019.8.26.0563, em tramite na 122 Vara Civel de Santos, e aos Processos Administrativos
n° 50000.032200-2018-37, em tramite no Mlnfra, e 50300.015673/2019-76, em tramite na ANTAQ -
todos ja contextualizados na Nota Técnica n°® 9/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI n° 5151025).

3.8. Nesse contexto, entende-se que o ajuste na clausula relativa a alocacdo de
riscos encontra-se justificado, devendo essa diretriz ser observada quando da elaboracdao da minuta
contratual.

4. CONCLUSAO

4.1. Dessa forma, sugerimos ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas
Regulatorias Portudrias que, caso esteja de acordo com as diretrizes expostas nesta Nota Técnica/Ato
Justificatorio, submeta-os a aprovacao do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios para
posterior encaminhamento a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e Santos Port
Authority - SPA para conhecimento e ado¢do de providéncias necessarias.

A consideracdo superior,

Atenciosamente,

ALESSANDRO R. DE L. PAULA MARQUES
Coordenador Geral de Modelagem de Arrendamentos Portudrios

[1] Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU /
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Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes, 2010, p. 739.

[2] As licitacdes de arrendamento ndo t€m carater arrecadatorio, vide a exigéncia de valor minimo de
outorga de R$1,00 (um e real). Mas ndo hd como desconsiderar o impacto da exigé€ncia da garantia de
execucdo do possivel lance a ser apresentado pelo proponentes.

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Rodrigues de L Paula Marques,
Coordenador - Geral de Modelagem de Arrendamentos Portuarios, em 01/03/2022, as
10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
446/2015 do Ministério dos Transportes.
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~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.infraestrutura. gov. br/sei/controlador_externo php‘?

Referéncia: Processo n° 50000.005490/2021-41 SEI n® 5275427

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Edificio Anexo - 1° Andar - Ala Leste - Bairro Zona Civico-
Administrativa
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